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RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo presentar las experiencias del municipio de San Antonio de Areco, en el
proceso de implementar la gestion de riesgos hidrometeoroldgicos como politica ptblica municipal. El
recorrido comienza a partir del 2015 cuando se disefia e implementa un sistema de monitoreo sobre el rio
Areco para poder dar alerta de evacuacion. En paralelo se incorporaba el riesgo de inundacion en la
planificacion urbana, en los codigos de edificacion, se realizaban ampliaciones de puentes sobre el cauce y
posteriormente se llevaron adelante diversas actividades de sensibilizacién a la comunidad y educacion. Uno
de los ultimos avances fue el disefio de diversos instrumentos para la organizacion interna del municipio
agrupados en la creacion de un Sistema Municipal de Gestion de Riesgos.

INTRODUCCION

San Antonio de Areco se encuentra en el norte de la provincia de Buenos Aires a 113 kilometros de la
Capital Federal. El municipio presenta gran parte de su territorio con usos destinados a las actividades
agropecuarias y se destaca por alojar la Fiesta Nacional de la Tradicion; por poseer diversos atractivos
turisticos tales como museos que reflejan la vida del campo en la época colonial y por la preservacion
histérica de su casco urbano desde los tiempos de su fundacion en 1750'. Es precisamente el area urbana la
que presenta mayor exposicion frente a inundaciones del rio Areco y anegamientos por fuertes
precipitaciones. Esto afecta aproximadamente a mas de tres mil habitantes (15% de su poblacion) con
diversas situaciones de vulnerabilidad social. El episodio mas critico reciente, fue en el afio 2009 cuando la
crecida sorprendio por la madrugada a los vecinos, trayendo como consecuencia pérdidas de bienes, dafios en
viviendas y repercusiones en la salud de los afectados. A raiz de entonces, con el cambio de gestion
municipal en el 2011, las nuevas autoridades trabajaron en la incorporacion de un monitoreo
hidrometeorologico para alerta temprana, que permitiera una “evacuacion en seco” y disminuyera los

riesgos. Ademas de otras medidas vinculadas a la ampliacion de obras viales sobre el cauce del rio que

! Fundacion del Pueblo de San Antonio de Areco y atractivos turisticos, puede verse mas en:
http://www.sanantoniodeareco.com/fundacion-del-pueblo-de-san-antonio-de-areco
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permitiera un mejor escurrimiento de las crecidas. En sucesivas inundaciones 2014 y 2015, pudo
comprobarse la eficacia del alerta y las obras realizadas. Sin embargo el municipio siguid en la busqueda de
tratamientos integrales para dicha problematica. Por lo tanto, a partir del 2016, el municipio comienza a
trabajar en el desarrollo de instrumentos para la gestion de riesgos y en la construcciéon de una ciudad
resiliente, siguiendo los lineamientos del Marco de Accion de Sendai ONU (2015-2030). Dicha linea de
trabajo se incorpora como un ¢je dentro de la politica de desarrollo estratégico "Generando Arraigo" basado
en generar acceso a educacion, trabajo y vivienda para que los jovenes de Areco puedan quedarse en su

pueblo.

El objetivo de este articulo es presentar las diferentes medidas de gestion de riesgos llevadas a cabo por el
municipio y reflexionar sobre sus beneficios y desafios por delante. En primer lugar, se brinda informacion
sobre el tipo de abordaje conceptual que toma de referencia el municipio para avanzar en su politica y crear
por ordenanza el Sistema Municipal de Gestion de Riesgos. Luego, se presenta una sintesis de las diferentes
medidas implementadas y en desarrollo clasificadas en: Sistema de Alerta Temprana Hidrometeorologico;
Concientizacion publica y Educacion; Ordenamiento Territorial y Recuperacion de Ecosistemas y
Proteccion, Mejoramiento y Resiliencia de la Infraestructura. Por tultimo se presentan algunas reflexiones y

algunos proyectos por continuar.

LA CREACION DEL SISTEMA MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGOS

Como medida que permita dar claridad al enfoque de la politica de gestion de riesgos que el municipio esta
construyendo y, a su vez, le brinde herramientas para dar continuidad a la tarea, se elabor6d y aprobd en
diciembre del 2017 la ordenanza N° 4299/17 de “Creacion del Sistema Municipal de Gestion de Riesgos”.

Este tiene como finalidad:

“(...) reglamentar -en el ambito municipal- las acciones vinculadas a la prevencion, reduccion y
mitigacion de riesgos; el alerta temprana, la respuesta y asistencia en la emergencia por eventos de
crisis o desastre y posteriormente la rehabilitacion o reconstruccion, para mejorar y proteger la
vida de los ciudadanos: resguardar bienes, infraestructura y recursos productivos” (ordenanza N°
4299/17, San Antonio de Areco).

En la Ordenanza se entiende a la Gestion de Riesgos (GR) como una politica de estado transversal e
intrinseca a la planificacion y desarrollo local, por lo tanto, implica la colaboracion de las diferentes areas
municipales de manera integrada (Defensa Civil, Comunicacion, Modernizacion, Desarrollo Social,
Servicios Urbanos, etc.). En este sentido, la coordinacion y continua construccion de esta politica se dio en el

marco de la Secretaria de Planificacion, quien es autoridad de aplicacion del Sistema.
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Establézcase que el Sistema Municipal de Gestion de Riesgos tiene como objetivo disenar,
desarrollar e instrumentar la implementacion de medidas de prevencion, reduccion, mitigacion,
respuesta y reconstruccion que engloban la Politica de Gestion de Riesgo en coordinacion,
cooperacion y articulacion con las diferentes dreas del Estado Municipal, provincial, nacional,
instituciones publicas y privadas, organizaciones civiles y ciudadanos. (Ordenanza N° 4299/17, San
Antonio de Areco).

Para el funcionamiento e interaccion de las diferentes reparticiones municipales se crea un Consejo
Municipal de Gestion de Riesgos con diferentes Ejes tematicos: Alerta Temprana; Contingencias;
Comunicacion y Educacion, Infraestructura y Planificacion y Seguridad e Higiene. Asimismo, la politica de
GR propicia e involucra la participacion, interaccion y colaboracion no soélo de las diferentes reparticiones
municipales, sino también provinciales y nacionales; instituciones publicas y privadas; organizaciones de la
sociedad civil y al conjunto de ciudadanos, que pueden ser parte del Consejo y son convocadas en la

definicion de acciones cuando sea necesario.

Todas las acciones del Consejo Municipal de GR son agrupadas en un Plan de Gestion de Riesgos, tal como

indica la Ordenanza y que tiene una duracion de dos afios y debe ser aprobado por el Concejo Deliberante.

Cabe destacar que para la creacion del Sistema y su ordenanza, se tomaron como ejemplos los casos de
paises como Ecuador, Colombia y en nuestro pais a la ciudad de Santa Fe, quien fue pionera en trabajar la

gestion de riesgos como politica de estado municipal (Municipalidad de Santa Fe, 2017).

MEDIDAS IMPLEMENTADAS Y EN DESARROLLO PARA LA GESTION DE RIESGOS EN
ARECO

Las diferentes acciones llevadas a cabo por el municipio se comentan de manera siguiente y
podemos agruparlas en relacion al Sistema de Alerta Temprana Hidrometeoroldgico;
Concientizacion Publica y Educacion; Ordenamiento Territorial, Recuperacion de Ecosistemas y

Riesgos,; Proteccion, Mejoramiento y Resiliencia de la Infraestructura.

Sistema de Alerta Temprana Hidrometeoroldgico

En el afio 2015 se diseiid y puso en funcionamiento una red de mediciones hidrometeorologicas para el
monitoreo de la altura del rio y las precipitaciones en toda la cuenca. La red cuenta con cuatro estaciones
hidrometeoroldgicas automaticas ubicadas sobre el cauce del Rio Areco en las localidades de Carmen de
Areco, San Antonio de Areco y San Andrés de Giles con sensores de nivel del rio y precipitacion; y tres

estaciones meteorologicas automaticas ubicadas en las localidades de Salto, Capitan Sarmiento y Chacabuco
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con diversos sensores (Scarano, 2018). Este sistema de monitoreo tiene como finalidad prever una posible
crecida del rio para alertar a la poblacion, tomar las medidas necesarias para garantizar la proteccion de la

vida de las personas y sus bienes.

Para poder emitir el alerta a los vecinos, desde el area de Modernizacion del municipio se desarroll6 la
aplicacion para celulares “SAT Areco” (Figura N°1). Se convirti6 en una importante herramienta de
comunicacién con los vecinos donde se comparte la altura del rio Areco asociada a una regla de colores que
indica los niveles normal-alerta-critico; los alertas meteorologicos y los avisos a corto plazo emitidos por el
Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN) para la localidad o la zona. Ademas estos alertas se difunden en las
redes sociales del municipio como se muestra en la Figura N°2. También se brinda informacion diaria sobre
el prondstico a 96 hs emitido para San Antonio de Areco por SMN; la temperatura en tiempo real y los
valores locales de lluvia diaria, mensual y anual. Por otra parte permite visualizar y acceder a un listado de
teléfonos utiles de la localidad tales como Bomberos, Hospital, Policia, etc. La App ya cuenta con mas de
3000 descargas que se incrementa en cada ocasion de crecida del nivel del rio, condiciones meteorologicas
severas o abundantes precipitaciones. Cabe destacar, que en su ultima actualizacion a mediados de 2018,
también se comenzaron a comunicar los cortes de calles ocasionados por anegamientos, por lo tanto, los

vecinos reciben notificaciones cuando esto ocurre.

4611 84% W 16:12

Situacion del rio

Altura 1.8 Mts

En baja

Compuertas Abiertas al 30 %

Registros de lluvias 0.0 milimetros @

Lluvias de hoy: 0.0 mm
Lluvias de ayer: 0.0 mm
Lluvias del mes: 26.0 mm
Lluvias del ano: 814.4 mm

Figura N°1-Pantalla principal de la aplicacion SAT Areco del dia jueves 16 de agosto de 2018 por la tarde.
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SAN ANTONIO DE ARECO
)) MARTES 08 DE MAYO

08:34

Aviso a corto plazo

Por ocurrencia de: TORMENTAS FUERTES CON LLUVIAS
INTENSAS

‘;»‘...,..a
ssa0°

Fuente: SMN
VALIDEZ HASTA TRES (3) HORAS POSTERIORES A LA EMISION

Q SAN ANTONIO DE
ARECO

MUNICIPIO

Figura N°2-Imagen compartida en las redes sociales del municipio de un Aviso a Corto Plazo emitido por el SMN para
San Antonio de Areco el dia martes 08 de mayo de 2018 cargado en la aplicacion SAT Areco.

Como espacio para realizar todas las operaciones vinculadas al Alerta, se cre6 el Centro de Monitoreo y
Alerta Temprana (Figura N°3) donde se visualizan los datos de las redes de estaciones instaladas; se accede
a los productos difundidos por el SMN; se cargan los datos a la aplicacion “SAT Areco” y se utilizan los
datos meteorologicos e hidrologicos para realizar informes, analisis y estadisticas. Estas funciones se llevan a
cabo por personal municipal estudiante de la Carrera Ciencias de la Atmosfera de la Facultad de Ciencias

Exactas y Naturales de la Universidad de Buenos Aires (FCEyN, UBA).

Figura N°3-Centro de Monitoreo y Alerta Temprana de la Municipalidad de San Antonio de Areco.
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En las situaciones de crecida del nivel del rio, el Centro de Monitoreo es el encargado de monitorear las
condiciones hidricas y meteorologicas y compartir esta informacion con los integrantes del Comité
Municipal de Crisis para coordinar las tareas de cada area municipal para la emergencia y comunicar a la
poblacion. Si la situacidon hidrica demanda acciones de respuesta, éstas son llevadas a cabo por el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios local. Se encuentra en elaboracion un Protocolo Municipal de Alerta Temprana y
Contingencias por Amenazas Hidrometeoroldgicas, en el cual se definen los procedimientos de cada area del
municipio frente a un alerta y/o emergencia hidrica, definiendo explicitamente para cada nivel de alerta
(verde-amarillo-naranja-rojo) los responsables involucrados, las acciones a realizar, los recursos materiales e

infraestructura disponible, etc.

Por la particularidad de su Sistema de Alerta Temprana, el municipio fue elegido en 2016 por la provincia de
Buenos Aires para participar en el “Proyecto Solidaridad Tecnologica Intermunicipal para Servicios de
Avisos y Alertas Tempranas en la Cuenca del Rio Areco” llevado a cabo por la Secretaria de Articulacion
Cientifico Tecnoldgica del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (MinCyT) a través de
su Red Cientifico Tecnologica para la Gestion del Riesgo de Desastre y de la Red para la Adaptacion al
Cambio Climatico y la Sustentabilidad Ambiental (MinCyT, 2016). Dentro de ese proyecto, se crearon lazos
institucionales con diferentes organismos nacionales y provinciales que forman parte, tales como el Instituto
Nacional del Agua (INA), Servicio Meteorologico Nacional (SMN), Comision Nacional de Actividades
Espaciales (CONAE), Comision de Investigaciones Cientificas (CIC), entre otros, con el objetivo de
fortalecer capacidades existentes en la cuenca, asegurar soporte para compartir informacidén de riesgo,
interoperabilizar la informacién hidrica y de precipitacion, facilitar el acceso a mapas dindmicos e imagenes

de alta resolucion.

Como accion derivada del proyecto mencionado, en septiembre de 2017 la Comision de Investigaciones
Cientificas (CIC) de la Provincia de Buenos Aires realizo la instalacion de dos pluviometros automaticos
ubicados en puntos del area urbana de la localidad de San Antonio de Areco cuyos datos alimentan al
Sistema Inteligente de Monitoreo, Prevencion y Analisis de Riesgos Hidrometeorologicos (SIMPARH) del
gobierno de la provincia de Buenos Aires. Este sistema reporta de manera automatica el valor de la lluvia
acumulada cada cinco minutos, registra la hora de inicio de las precipitaciones y la duracion del evento y,
teniendo en cuenta la intensidad de las precipitaciones, determina un valor de severidad de la tormenta (del 1
al 10) y asocia un escenario de riesgo (nulo-leve-medio-alto). Dicho sistema estd atn en desarrollo y

experimentacion en diversas localidades de la provincia.

Por ultimo, interesa destacar que todas las acciones realizadas en este eje de trabajo, llevd al municipio a
concursar y ser distinguido por su Sistema de Alerta Temprana con el Premio Latinoamericano al Buen
Gobierno Municipal en la Categoria de Planeacion Estratégica Urbana, otorgado por la FLACMA

(Federacidon Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones de Gobiernos Locales) en 2017.
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Ademas, ese mismo afio, recibid otra premiacion como Buen Gobierno Local, en la Cumbre Hemisférica de

los Alcaldes.
Concientizacion Publica y Educacion

Otro importante eje de trabajo fue realizar actividades educativas y de concientizacion publica. Para ello se
avanzo6, durante el afio 2017, con un convenio de colaboracion cientifico académica con la FCEyN-UBA,
para desarrollar mecanismos adecuados para fortalecer el Sistema de Alerta Temprana ante eventos
meteorologicos. El personal de Areco trabaja junto a la Facultad para identificar las necesidades de
pronodstico meteorologico en la localidad, fortalecer los mecanismos de comunicacion, difusion y
comprension de las alertas y generar un espacio de co-produccion permanente de conocimiento entre el
sector académico-cientifico y la comunidad. Como acciones suscitadas de esta articulacion se implementa la
experiencia de investigacion del proyecto “Anticipando la Crecida”, con la realizacion de talleres
participativos en escuelas primarias y secundarias locales. En estos talleres se dialoga con los alumnos sobre
los conceptos de cuenca, lluvia, comportamiento del rio, niveles de alerta, umbrales de lluvia y sobre
diferentes estrategias para un mayor conocimiento del riesgo a partir de la identificacion de zonas inundables
en mapas de la localidad (Figura N°4). En particular en la Escuela de Educacion Primaria N° 1 de la
localidad se instalé un pluviometro manual y los alumnos arman con sus docentes un registro diario de

precipitaciones (Anticipando La Crecida, 2017).

El Centro de Monitoreo y Alerta Temprana recibe visitas de instituciones educativas locales y publico en
general. En ellas se explica al funcionamiento del SAT, se muestran los productos y datos utilizados, se
visualizan los registros de las variables hidrometeoroldgicas y se comunica la informacion compartida en la

aplicacion para su correcta interpretacion (Figura N°4). El Centro de Monitoreo fue visitado por alumnos de

las carreras Geografia de la UBA y Gestion Ambiental de la Universidad Nacional de San Antonio de Areco

(UNSAdA).

Figura N°4-Taller “Anticipando la Crecida” en la Escuela de Educacion Primaria N° 1 de San Antonio de Areco.
(Derecha) /Visitas de escuelas de Areco al Centro de Monitoreo (izquierda).
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Otra de las iniciativas fue convocar publicamente a los ciudadanos a participar en una Red de Colaboradores
del Alerta Temprana, entregando a los interesados pluvidmetros manuales para armar un registro de
precipitaciones en diversos puntos de la localidad y también en localidades vecinas. Integran esta red vecinos

de la localidad y estudiantes de la UNSAdA (Figura N°5).

En octubre de 2017 se realizé en San Antonio de Areco, por primera vez, la semana de la Reduccion de
Riesgos de Desastres (RRD) vinculado al Dia Internacional para la RRD (13 de Octubre). Se llevaron a cabo
diversas actividades de las ya mencionadas (UNISDR Semana RRD en Areco, 2017)

Entre las actividades para la Semana de la RRD, se organizd una Encuesta de Gestion de Riesgo
Comunitario en cooperacion con Cruz Roja Argentina (CRA) en los barrios afectados en las inundaciones.
Esta encuesta permitid conocer la diversidad de situaciones de los habitantes que se inundan con la finalidad
de reducir la vulnerabilidad frente a inundaciones y fortalecer el Sistema de Alerta Temprana, conociendo
casos de vulnerabilidad por discapacidad, condiciones econdémicas u otras, identificando problemas de
habitat y vivienda, conociendo las redes de comunicacion de y entre vecinos. La encuesta se llevo a cabo por
voluntarios de CRA de diversas filiales y participaron las 4reas municipales de Modernizacion,
Comunicacion, Inclusion Social y Planificacion; una vez finalizada la encuesta se entregé a cada familia
encuestada un diptico con el mapa del barrio donde se encontraban marcadas las vias de evacuaciéon y puntos
de encuentro, los pasos para la descarga de la aplicacion y recomendaciones de qué hacer en caso de Alerta

y/o evacuacion (Figura N°6)

¢S0S AFICIONADO/A A LA METEOROLOGIA
Y TE GUSTA MEDIR PRECIPITACIONES?
¢NO LO HACES PERO TE GUSTARIA?

SUMATE A LA RED DE COLABORADORES
PARA EL ALERTA TEMPRANA

COMUNICATE CON EL CENTRO DE MONITOREO Y ALERTA TEMPRANA ARECO
satareco@areco.gob.ar

ARISTOBULO DEL VALLE 355

LUNES A VIERNES DE 7 A 13 HS - JUEVES 13 A 19 HS

#ArecoCiudadResiliente
SAT-ARECO/ PREVENCION E INCLUSION CIUDADANA

Q
SAN ANTONIO DE
SAN ANTONIO DE ARECO Q
ALERTA TEMPRANA ﬁuFquc%%

Figura N°5- Flyer en les redes sociales de Convocatoria para aficionados en Meteorologia en San Antonio de Areco.
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¢QUE HACEMOS EN CASO DE
ALERTA Y/0 EVACUACION?

EN CASO DE ALERTA - presta atencion al tipo de aleria:

Meteorologica: Durante el transcurso del dia

ALERTA TEMPRANA
TAEVDNSME CLIS 2 SIS

Por crecida: el rio se

podrfan presentarse tormentas con fuertes encuentra praximo al
lluvias, vientos, etc. desborde (nivel
Aviso a Corto Plazo{ACP): puede -f§- 340mis) =

presentarse una tormenta fuerte o severa
desde su emision y hasta 3 horas posteriores.

Guiate y mantenete informado solo por los comunicados

oficiales (Municipalidad y SMN) a través de la APP de Alerta
Temprana, la radioy las redes sociales del municipio.

&) (tv, heladera, computadora, etc.)
No saques la basura ﬁ

Guarda los documentos y papeles impor-
tantes (escrituras, libretas sanitarias, etc.)
en bolsas plasticas impermeables.

0zd

Solo cuando estés sequro, avisd a tus vecinos
0 las personas que estén fuera de casa.

Suspendé actividades al aire libre
(fitbol , tenis, picnic, camping etc.)

Desconectd todos los aparatos eléciricos

Tené lista una linterna, una radio con

Tene siempre botellas de aguay
alimentos no perecederos.

O

Tené siempre un botiguin de
primeros auxilios.

EN CASO DE EVACUACION

Prestd atencion: El mensaje de evacuacion solo se dard
oficialmente a través de las autoridades municipales por
radio y redes oficiales. NO abras la puerta a desconocidos.

Ayudd primero a las personas mayores, ninos o
discapacitados de fu familia o vecinos. Poné a
salvo a tus mascotas.

Colocd en un lugar alto y seqguro todos los objetos que
consideres de valor: electrodomésticos, libros, ropa, fotos, efc.

©

Dirigite a los centros preparados para evacuaciones o a
casa de amigos y familiares en ofras zonas de la ciudad.

Preserva tu vida primero. Desisti de quedarte en el techo

Cortd la energia elécirica en tu casa
y cerrd Ia llave de paso del gas.

Dolso con ropa y los medicamentos de uso diario.

Lieva todos los documentos importantes con vos, un

W
o

de tu casa. Podés sufrir hipotermia o un accidente.

)

Figura N°6- Flyer de difusion ;Qué hacer en caso de Alerta y/o Evacuacion en San Antonio de Areco?

pilas y el celular bien cargado.

[mO|

Ordenamiento Territorial, recuperacion de ecosistemas y riesgos

El municipio posee un Cédigo de Ordenamiento Territorial (COT) actualizado en el afio 2014, el cual regula
los usos del suelo de acuerdo a distintas zonificaciones en la planta urbana. En las zonificaciones se
encuentra contemplada una Zona de Restriccion Hidrica, en la cual se prohibe el uso residencial en areas
anegables y fueron destinadas para uso recreativo y espacios verdes. Ademas, se dispuso un aumento de
densidad poblacional en zonas libres de riesgo hidrico, incrementando también la infraestructura urbana
necesaria para absorber el crecimiento demografico hacia esas zonas. En aquellos predios privados que se
encuentren en zonas ya urbanizadas con riesgo hidrico, en caso de proceder a construir, deberan realizar las

edificaciones elevadas obligatoriamente a 2 (dos) metros de altura y sobre pilotes segun el Codigo de

Edificacion.

Posteriormente, durante el afio 2016, el municipio participé en Talleres de Gestion de Riesgo organizados
por la Direccion de Analisis y Reduccion de Riesgos de la provincia de Buenos Aires. Desde alli con
informacién provista por dicha Direccion, sumado al trabajo de identificacion de riesgos del municipio, se
elabor6 un Mapa de Riesgo Hidrometeorologico. Alli se muestran niveles de vulnerabilidad social con
indicadores de los Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda (2010) y las areas de amenaza por

inundacion y anegamientos por lluvia (Figura N°7). En mayo del 2018, este mapa de riesgos, sirvio de base

4to ENCUENTRO DE INVESTIGADORES
en Formacion en Recursos Hidricos
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para reelaborar el mapa con un nuevo analisis, a través del trabajo de pasantes de la Red Argentina de
Municipios frente al Cambio Climatico (RAMCC), donde se superponen los niveles de vulnerabilidad social

con la amenaza de inundacion y se obtiene un nuevo indice de Riesgo (Figura N°8 y Tabla N°1).

Localidad de San Antonio de Areco

Ubicacion en la cuenca

5 1
& Sl | ! | 4 .
< ~ % X S
: & .

REFERENCIAS L mamns moeast TITULD

e dii Rt Ares Pumte do intsres s
gl esidiatt o iR LS — MAPA DE RIESGO HIDROMETEOROLOGICO Y
oot i, A S o . o i i e S VULNERABILIDAD CLIMATICA

PLANO

rs Comguertan Reglon " Poigons de tntaniiccines Urbano, de San

Baju Fuente: de
Antonlo de Areco. Afio 2016 a

= e Entubiaslento Cusaos Exte

Alraoran

Figura N°7- Mapa de riesgo hidrometeoroldgico y vulnerabilidad climatica. Municipalidad de Areco. Afio 2016.

Como otra estrategia para reducir los impactos de las precipitaciones, el COT también regula el Coeficiente
de Absorcion de Suelo (CAS) en todos los predios del partido, el cual establece la superficie minima que se
debe dejar sin impermeabilizar. El coeficiente varia de acuerdo a las zonas, cubriendo un rango del 20 al

40% del predio.

En relacion a ganar y preservar espacios de absorcion hidrica, durante el afio 2017, se cre6 por ordenanza la
primer Reserva Natural Urbana del municipio que consta de un predio de 7.000 m? de superficie, rodeado
completamente por el rio Areco. Ademas, en la actualidad esta elaborando un proyecto integral de limpieza

de acacias en el cauce del rio Areco, dado que es una especie invasora y trae consigo nimeros perjuicios al
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ecosistema, entre ellos la reduccion de escurrimiento superficial del agua en caso de desborde del rio Areco.
Todas estas iniciativas se enmarcan dentro de una politica de revalorizacion de arboles nativos. La Direccion
de Espacios Verdes municipal ha realizado un censo integral de especies arboreas, detallando tipo de especie,
ubicacion y otras caracteristicas. A partir de alli se ejecuta una politica de proteccion del arbolado urbano,
regulando las podas, estudiando cada solicitud de extraccion en particular y reforestando con especies
nativas. Se pudo comprobar en diferentes situaciones de tormentas y fuertes vientos, que la caida de arboles
correspondia a especies exoticas. Por lo tanto, se incentiva aiin mas dicha politica de reforestar con nativas

como estrategia para reducir riesgos.

N | Referencias
Centro de logistica urbana
Ctro Monitoreo Bomberos

Ctro Monitoreo Municipal
Ciro de evacuados

Ctro de logestica donaciones
Hospital

Planta depuradora

=== Ferrocarril

= Cauce rio Areco

B+ 00

== Limite maxima inundacion
[ 1Radios censales

Riesgo de Inundacion

Bl Muy Bajo

I Bajo

1Medio

B Alto

B Muy Alto

rastercalc116

Figura N°8- Mapa de riesgo elaborado por pasantes de la RAMCC. Municipalidad de Areco. Afio 2018.

Peligrosidad
Baja | Media | Alta | Muy Alta
Valor asignado | 1 2 3 4 ‘Bajo
2 [Muy baja 1 il FElleas) 4 . Medio
2| paja 2 N 4 |5 8 Rieseo
@ Media 3 B 6 9 L 2 -
;§ Alta 4 4 | 3 [N
> [ Muy Alta 5 s | 10 |15 |

Tabla N° 1- Valores de indice de Riesgo. Elaborada por pasantes de la RAMCC. Municipalidad de Areco. Afio 2018.
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Proteccion, mejoramiento y resiliencia de la infraestructura

Sobre los puentes que atraviesa el cauce del rio Areco, se han realizado intervenciones para mejorar el
escurrimiento y reforzar la infraestructura vial frente a la embestida del agua durante las crecidas. Durante el
periodo de los afios 2010-2015 se llevd adelante el Plan de Manejo Hidrico entre fondos provinciales y
municipales. Lo primero que se realizé fue la ampliacion del Puente Viejo con un aliviador que permitio
preservar el historico y simbolico puente de la ciudad de Areco (Figura N°9). Luego se realizé la ampliacion

y refuerzo del puente Gabino Tapia y posteriormente en la ruta N°41, ambos rio abajo de la ciudad.

Figura N°9- El Puente Viejo de San Antonio de Areco y aliviador (a la izquierda de la fotografia).

Actualmente con fondos del BID a través de la Direccion Provincial de Hidraulica de la provincia de Buenos
Aires, se consideran nuevas intervenciones en diferentes tramos del cauce: la realizacion de una
rectificacion cercana al Puente Viejo; el reemplazo de las compuertas por un presa de goma inflable y la
ampliacion del cauce en el sector del balneario; un ensanche sobre el margen del rio desde el puente de la
ruta nacional N° 8 por 12 kilometros hacia la cuenca baja, lo que permitira una mayor velocidad de
escurrimiento superficial en caso de crecidas y un aliviador y aduccion del cauce en la Ruta Provincial 41

(Figura N°10).

12 IFRH 2018 i reies e



L}

Rachficacion v ampl n
e ks capacidad del cauce

fCj'l'l'ﬂl’l'li‘!ﬁf'ﬂ‘e puenes
albino Tapsa v Huta )
{Carto Plazo)

Recificacion v ampliao dn
CUlvE AgUAS ATDE ¥ A0USS abaj
|
Resmplazo de Compuertas ; @ﬂmlsgl‘ur (-]
por Digue de Goma Inflabl

: e - (Sector osl Baineario) r
i Lirmpieza y amphacdn
— L Pusenias Ruts 8
Rectificacdn del cavce 5 {Corto Plazo)
¥ Arvador Puante Viejo . :

3vanos

Reclificacdn y amplacion
de la capacdad del casce
(Secior ool Balneario)

Figura N°10- Continuidad actual del Plan de Manejo Hidrico sobre el cauce del rio Areco y los puntos de intervencion
proyectados.

Los anegamientos por precipitaciones son otra amenaza que ocurre por una pequefia cuenca que atraviesa la
ciudad denominada “Cuenca Este”. Para mitigar esta situacion se llevd a cabo un proyecto que consistio en
un entubado completo de la cuenca, la instalacion de colectores y camaras que permiten una evacuacion de
aguas pluviales de precipitaciones con intensidad de 60 mm/h. Si bien los cambios en la zona afectada son
notoriamente positivos, la culminacidon de la obra en su ultima etapa, permitira mejorar el escurrimiento y

mejorar el desagiie actual.

Otro tema de prioridad en cuanto a infraestructura y saneamiento fue el desarrollo de la red de desagiies
cloacales. En el afio 2011, la red cubria el 27% pasando a ser del 70% hacia el 2015. En la actualidad se
estan ejecutando nuevas redes y conexiones, con lo que se espera llegar al 100% de cobertura para el afio
2019, lo cual resulta de suma importancia para la salubridad de los ciudadanos, ya que al crecer el rio los

pozos ciegos rebalsan y comienzan a fluir multiples agentes patégenos en conjunto con el agua.

Por ultimo cabe destacar que el Hospital Municipal de San Antonio de Areco, queda aislado antes las
inundaciones. Para ello, se desarrolld un proyecto para su total relocalizacion fuera de la zona de riesgo y
con mayor accesibilidad desde las rutas que aun estd a la espera de conseguir apoyo de financiamiento.
Mientras, se ha realizado una propuesta paliativa de ampliacion del hospital, reubicando el acceso en la zona
mas alta de la manzana para garantizar el acceso de cualquier tipo de paciente al hospital, en caso de

inundaciones.
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PROYECTOS A FUTURO Y REFLEXIONES

A modo de cierre, interesa reflexionar sobre el proceso transcurrido desde las primeras acciones hasta la
actualidad. En primer lugar, el desafio fue traspasar la idea de que las inundaciones se resuelven con “obras”
y aceptar que las decisiones que se toman en la planificacion del territorio inciden en la construccion del
riesgo de inundacion. Es decir, el rio Areco seguira teniendo inundaciones como algo propio de la dinamica
fluvial y la ciudad seguira estando en sus orillas, por lo tanto, podran realizarse obras para atenuar las
crecidas, pero el riesgo seguira presente. Por otra parte, las tormentas con fuertes vientos y precipitaciones
seguiran ocurriendo y cada vez con mayor intensidad segin se espera por efectos del cambio climatico,
afectando a toda la superficie del partido. En este escenario, ;Qué podemos hacer entonces desde un
municipio? No es una sola la solucion, sino que adquirir una mirada integral desde la gestion de riesgos nos
permite “atacar” la problemadtica desde diversos frentes y comprender que reducir riesgos es indisociable a la
planificacion del desarrollo del municipio. En este sentido se dirigen las diferentes acciones tratadas en este
articulo, desde el alerta temprana con actividades educativas hasta reforzar organizativamente el municipio
con la creacion del Sistema de Gestion de Riesgos y generar mayor participacion ciudadana. Queda por
delante seguir reforzando aspectos vinculados a la post-crisis o desastres tales como la creacion de un Fondo
para la Resiliencia, que esté disponible para resarcir dafios en viviendas luego de un evento. Por tltimo, la
voluntad de crear una Ordenanza que vincule y retina todas las acciones, es un apoyo para impulsar la
continuidad de este enfoque de trabajo como instrumento de gobernanza, mas alld de los cambios de

gobiernos, con la finalidad reducir y prevenir riesgos en el futuro de nuestro municipio.

Agradecimientos: Los autores agradecen a los colegas de todas las areas del municipio que contribuyen al
Sistema Municipal de Gestion de Riesgos y en especial a Luis Lupini por incentivar este trabajo desde el
inicio.
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