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RESUMEN

Los efectos derivados de situaciones de sequia e inundaciones en la region pampeana central argentina, son
cada vez mas severos y recurrentes. Estas alteraciones climaticas, no s6lo impactan fuertemente en el esquema
productivo de la regién, sino que generan importantes efectos negativos sobre la estructura econémica y social
de todo el pais. Ademas de restringir la superficie cultivada, afectar el empleo de mano de obra y generar
conflictos sociales locales, estos eventos climaticos generan una notable disminucién en el ingreso de divisas
derivadas de los saldos exportables de productos primarios. Esto afecta y condiciona el desarrollo de las
politicas macroecondmicas asociadas al sector cambiario, monetario y fiscal, exacerbando los problemas
econdmicos coyunturales del pais y acentuando las fallas estructurales del sistema. Actualmente en la zona, si
bien se han realizado casi la totalidad de las obras de infraestructura necesarias para controlar estas situaciones
extremas, existen problemas e inconsistencias en la gestién de las mismas. El objetivo de este articulo es
determinar la incidencia de la gestién hidrica en la zona pampeana central sobre las variables macroeconémicas
de Argentina, enfatizando en las implicancias positivas asociadas con la implementacion de una adecuada
politica de gestion, sobre la capacidad de la zona para generar una mayor cantidad de divisas derivadas de los
saldos comerciales exportables. Entre los resultados obtenidos, se mostrard que Argentina pierde, como
consecuencia de una inadecuada gestion de las infraestructuras ya instaladas en la zona, entre el 0,5y el 1%
del PIB como minimo en cada afio en los que se verifica escasez 0 abundancia extrema de agua. Concretamente,
los afios de sequia connotan una disminucion en el ingreso de divisas promedio, cercana a los 6.000 millones
de dolares, mientras que durante los afios de excesos hidricos se generan pérdidas, en término de divisas, de

3.000 millones de dolares.
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INTRODUCCION

La incapacidad de contar con un sistema que permita gestionar adecuadamente los excesos y déficits hidricos
en la zona pampeana central, genera para la economia nacional importantes pérdidas en términos de divisas
que no ingresan al circuito financiero del pais. Se estima que en estos periodos extremos del ciclo hidroldgico,
las pérdidas alcanzan —en promedio—entre 0,5y 1 punto porcentual de PIB. En términos actuales, esto implica
una merma para las arcas del Banco Central de casi 5 mil millones de délares promedio por cada afio en los
gue se presenten estos fendmenos extremos (pero de recurrencia cada vez mas cercana temporalmente). Estas
oscilaciones en el flujo de divisas alteran y condicionan desde el punto de vista macroeconémico, a cualquier
tipo de politica cambiaria, monetaria y fiscal que pretenda implementar el gobierno central. Ese condicionante,
manifestado en estas tres de las grandes herramientas de gestién que tiene todo Estado para la articulacién de
sus planes econdémicos, conducen e imposibilitan la ejecucién de una politica sostenible en el tiempo, basada
en el crecimiento del PIB y la mejora en la distribucion del ingreso nacional. Se estima que en las Gltimas dos
décadas, la ausencia de una adecuada gestion hidrica en la zona, ha implicado para el pais una merma en el
ingreso de ddlares cercana a los 90 mil millones de dolares (alrededor de un 20% del PIB actual de la economia

y casi el triple de las reservas internacionales del Banco Central de la Republica Argentina)
Zona de estudio

El area de estudio comprende el nucleo sojero argentino, conformado por la regién ubicada en el norte de la
provincia de Buenos Aires y en el sur de la provincia de Santa Fe, particularmente a los distritos de Rufino,

Teodelina, Christophersen, Maria Teresa, San Gregorio, Diego de Alvear, Aarén Castellanos y Lazzarino
Variabilidad hidrologica reciente

Una serie de espejos de agua naturales de escasa profundidad, entre las que se desatacan las lagunas La Picasa,
El Chafiar, Melincué y Las Encadenadas, comenzaron hace algunos afios a desbordar e inundar campos y
poblaciones producto de elevadas lluvias. Particularmente, la laguna La Picasa comenz6 a salirse de su cota
de 98 metros, alcanzando un maximo de 105,30 metros en 2001. Antes de ese periodo la laguna tenia una
extensiéon de 2.000 hectareas, luego fue creciendo hasta tener en el afio 1994 una extension ya de 10.000
hectéreas: en 2010, La Picasa tenia ya una extension de 20.000 hectareas, pero habiendo alcanzado casi el
doble de ese tamafio en afios anteriores y afectando, particularmente, a los distritos de Rufino, Teodelina,
Christophersen, Maria Teresa, San Gregorio, Diego de Alvear y Lazzarino. Esta situacion se ilustra en la Figura
1.
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Figura 1. Inundaciones en la zona bajo estudio durante el periodo 2001-2010

Frente a esta situacion, como primera medida para recuperar las tierras productivas anegadas, se construyo el
Canal Alternativa Norte (CAN), cuyo objeto fue drenar las aguas de la laguna La Picasa y sus zonas aledafias
hacia la cuenca del rio Salado vy, desde alli, al rio de La Plata. Este canal, de alrededor de 100 km de recorrido,
se construyd desde la laguna La Picasa, ahora de jurisdiccién interprovincial entre Santa Fe y Cordoba,
ubicando tres sistemas de bombeo en Diego de Alvear, continuando su recorrido integramente sobre territorio
santafesino y, finalmente, desembocando en la Laguna El Chaflar donde la jurisdiccién vuelve a ser
interprovincial, esta vez entre Santa Fe y Buenos Aires; desde El Chafiar, de modo natural las aguas
desembocarian en la bahia de Samborombdn, a través del rio Salado. Las obras de construccién y operacién

de este sistema de drenaje se ilustran en la Figura 2.

Figura 2. Construccion de las obras de drenaje en la laguna la Picasa y operacién de las bombas de extraccion.

El contexto externo, manifestado por un alza en el precio de la soja, desde USD 170 en 2001 a més de USD
500 en 2011, (ilustrado en la Figura 3) y demas commodities, contribuy6 al rapido accionar para buscar una
solucidén de drenaje exitosa. Como resultado de estas obras, se logré expandir la superficie cultivada hasta
alcanzar 180 millones de hectareas en 2010 y se incrementaron los ingresos fiscales provenientes del gravado
de la exportacion hasta representar alrededor de 2 puntos porcentuales del PIB (esto se muestra en la Figura
4).
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Figura 3. Evolucion del precio internacional de la soja, en dolares por tonelada. Periodo 1998-2012

Figura 4. Composicion de la recaudacion impositiva como porcentaje del PIB. Periodo 2003-2011
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Para el financiamiento de las obras necesarias, la Subsecretaria de Recursos Hidricos contd con el Fideicomiso
de Infraestructura Hidrica (FIH) y con un fondo especifico (Fondo de Infraestructura Hidrica) constituido con
dinero proveniente del cobro de impuestos sobre las naftas y el GNC ($ 0,05 por litro de combustible 0 m® de
GNC), creados con la finalidad especifica de desarrollar obras de infraestructura hidraulica (Ley n°® 26.181).
Esta herramienta permitié contar con recursos monetarios por mas de $900.000.000, realizar obras de
canalizacion en las cuencas altas y medias en torno a un canal principal (tramo Laboulaye y Melo), disefiar
dispositivos de regulacion en los bajos anegables, el alteo de 14 kilometros del viaducto que une las estaciones
de Diego de Alvear y Aar6n Castellanos (ex ferrocarril San Martin), la construccion de bajos meridionales,
rutas y puentes con mayor luz sobre el rio Salado y lagunas La Picasa y Melincué, asi como otras obras
complementarias. El equipamiento necesario para la realizacion de las obras asociadas a la politica de control
de inundaciones fue provisto a través de consorcios privados (llamados a licitacion) y por diferentes
reparticiones de las provincias de Cérdoba, Santa Fe y Buenos Aires. Desde el punto de vista legal, las reglas
formales que facilitaron la implementacion de esta politica fueron, desde una consideracion especifica, la Ley
de Aguas de Santa Fe, la Ley Provincial N° 12.081, la Ley Provincial N° 11.730, la Ley Provincial N° 6.837
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y la Ley Provincial N° 9.830; mientras que, desde una vision mas general, es necesario mencionar a los
Articulos 124 y 125 de la Constitucion Nacional, la Ley 25.688 —Régimen de Gestion Ambiental de Aguas—,
la Ley 25.675 —Ley General del Ambiente—, la Ley N° 26.181 —Fondo Hidrico de Infraestructura—, y la Ley
N° 26.438 —Principios Rectores de Politica Hidrica— (en el Anexo Il se resumen brevemente las implicancias

y alcances de cada una)

Sin embargo, a partir de 2010, las condiciones climaticas comenzaron a revertirse y, ya para el afio 2011, la
situacion era totalmente diferente a la evidenciada a comienzos del siglo, dando lugar al inicio de un periodo
de fuertes sequias. Los otrora reservorios de agua, tales como La Picasa y otras lagunas menores que actuaban
morigerando estos ciclos al permitir la infiltracién de agua en los suelos, mantener su humedad y proveer a los
cultivos de nutrientes, se encontraban escualidos producto de la politica de drenaje implementada en los afios
anteriores. La gravedad de la situacién de escasez hidrica se advierte al observar la Figura 5, la cual demuestra

gue en la mayor parte de los suelos de la region, la cantidad de agua Util retenida en el suelo resultaba nula.

Figura 5. Reserva de agua util en el suelo al 20 de diciembre de 2011

Fuente: S.M.N.

Los efectos de la sequia impactaron fuertemente en el esquema productivo de la region, restringiendo la
superficie cultivada, generando una notable disminucion en el ingreso de divisas derivadas de los saldos
exportables, creando nuevos conflictos sociales y reflotando viejos reclamos por parte de los productores
agricolas: una mayor asistencia del Estado Nacional a través de la colocacion de subsidios, reduccion de las
retenciones a la exportacion, exenciones impositivas, etc. El estado de los campos de la zona, a diferencia de
lo que se observaba apenas unos afios atrés, resultaba ser totalmente diferente. Esta diferente realidad, es

mostrada en la Figura 6.
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Figura 6. Estado de los campos de la zona en el periodo 2010-11

Con respecto a las obras de infraestructura de bombeo, al reducirse drasticamente la cota de La Picasa, éstas
guedaron inutilizadas (las bombas se encontraban a casi 2.500 metros del espejo de agua a fines de 2011). Esta
situacion se aprecia en la Figura 7.

Figura 7. Estado de la estacion de bombeo sobre la laguna La Picasa en el periodo 2011-12
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Sin embargo, la situacion volvié a modificarse una vez mas en el periodo 2015-2018, ya que las lluvias caidas
durante la buena parte de ese periodo provocaron una nueva emergencia por el desborde de la laguna La Picasa,
en el departamento de General Lopez, en el extremo sur de Santa Fe. Ello confirmé que el nivel de la laguna
estaba, en ese momento, una vez mas alrededor de 8,20 metros por arriba de lo normal, existiendo mas de
100.000 hectareas inundadas en una de las zonas mas ricas del pais. La gravedad de la situacion fue tal que,
esta vez, se recurri6 a una linea de financiamiento externo para asistir a los productores locales, tal como se
muestra en la Figura 8. En mayo de 2018, a través de una linea del Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF), integrante del Banco Mundial (BM), ase probd la concesion del crédito para el "Proyecto de
Gestion Integral de los Riesgos en el Sistema Agroindustrial Rural” por un monto de 150 millones de dolares,
con un plazo de 32 afios de gracia y el cual se complementaria con un aporte del gobierno nacional de 37,5
millones de ddlares.
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Figura 8. Financiamiento externo del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento. Noticas en medios locales
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Aspectos econémicos

La economia de la Republica Argentina presenta una serie de deficiencias estructurales vinculadas con la
escasez de divisas. Este problema impacta de manera directa en el financiamiento del consumo de bienes
fordneos y genera sistematicos déficit de balanza comercial. Este déficit trae aparejado desequilibrios en el
mercado cambiario que, con frecuencia, genera problemas de volatilidad y devaluacion de la moneda. En
paralelo a esta problematica, y también relacionada con la falta de divisas y el consecuente déficit del sector
externo, se encuentra la imposibilidad del mercado interno para generar los recursos monetarios necesarios
para financiar el gasto publico, conduciendo a la aparicion de cronicos déficit por el lado de las cuentas del
gobierno. La Figura 9 muestra lo debilidad del sistema de cuentas publicos de argentina, exacerbado por crisis
internas y externas: durante practicamente 70 afios (salvo en los afios en los que se licud la deuda producto de
la pesificacion asimétrica), el gobierno ha estado gastando siempre en un nivel muy por encima de sus ingresos
genuinos. En 2016 el déficit pablico en Argentina alcanz6 el 6,36% del PIB, un porcentaje alto comparado con
el del resto de los paises del mundo, que lo sitGa en el puesto 154, de 189 paises del ranking de déficit respecto
al PIB. Por otro lado, el déficit pablico para los proximos afios y segun las expectativas del gobierno nacional,

se ubicara en el entorno del 4 al 5% del PIB.

Figura 9. Déficits del sector publico primario argentino. Periodo 1960-2015. En % del PI1B
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Se observa en la figura anterior, que el déficit fiscal de 2015 fue cercano a los $400.000 millones (8% del PBI),
el cuarto mas elevado en los ultimos 50 afios, superado por los de 1975 (previo al "Rodrigazo™), 1981-82 (crisis
de la "tablita" de Martinez de Hoz y la Guerra de Malvinas) y 1988, con la hiperinflacion de Alfonsin. Sin
embargo, a lo largo de casi 70 afios las cuentas fiscales han permanecido practicamente de manera

ininterrumpida, con saldo negativo.

En efecto, desde hace décadas la economia argentina se enfrenta a recurrentes crisis derivadas de déficits fiscal
y externo. Estos desequilibrios, frente a la ausencia de divisas genuinamente generadas por el complejo
productivo exportador interno, son financiados a través del endeudamiento externo o la emisién monetaria
estatal. Claramente existe una conexion entre estos problemas y el disefio condicionado al mismo, de la politica
monetaria del Banco Central y la politica fiscal del Tesoro Nacional. Al acumularse temporalmente estos
problemas de deuda y emisidn, las consecuencias derivan en fuertes y bruscas correcciones del mercado a

través de devaluaciones, crisis de deuda (Figura 10) o procesos de espirales inflacionarios (Figura 11).

Figura 10. Evolucion de la deuda externa argentina, en millones de ddlares. Periodo 1970-2015
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Figura 11. Evolucion de la tasa de inflacion en Argentina, en %. Periodo 1945-1995
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Desde 2003 se gozo de condiciones para crecer a altas tasas sin exacerbar la inflacion, la cual, durante un par
de afios, se estaciond en torno al 5% promedio. A partir de 2007 el indice de Precios al Consumidor
experimentd un punto de quiebre y comenzo a dispararse hasta llegar al 25% en 2010 (el mayor registro desde
la devaluacion) Sin embargo, para 2018, estudios privados estiman una tasa de inflacion cercana al 40%. Con

esto, la inflacion argentina se consolida entre las mas altas del mundo.

El origen de este problema ciclico y retroalimentado deuda - devaluacion — inflacion, se debe, en buena parte,
a la sostenida debilidad y progresivo deterioro del sector exportador argentino. Esto se refleja en el hecho que,
de representar las exportaciones argentinas a mediados del pasado siglo alrededor del 3% del total mundial de
exportaciones, hoy aporta apenas el 0,31% del valor total exportado en el orden mundial. La caida
ininterrumpida en la participacién del sector externo argentino en la economia global, se ilustra en la Figura
12. Alli se observa que, en el afio 1948, Argentina participaba en casi el 3% del valor de las exportaciones
mundiales, momento a partir del cual comienza a perder trascendencia en forma sostenida, hasta representar
el 0,31% del valor mundial en el afio 2017. La gravedad de la situacion se manifiesta al advertir que, desde
hace mas de 30 afios, las exportaciones argentinas no han variado su participacion en el contexto mundial,
estancandose en torno al 0,30%. Sin embargo, si realiza un anélisis similar para un pais que es socio comercial
de Argentina y perteneciente al Mercosur, tal como Brasil, se puede demostrar que, mientras en 1948 las
exportaciones brasileras representaban cerca del 075% del total mundial, actualmente representan mas del
2,50%. Indudablemente ambos paises siguieron politicas de desarrollo del sector externo claramente diferentes
(Brasil adhirio a las ideas de Prebisch, formuladas a través de su teoria neodesarrollista, mientras que Argentina
no logr6 mantener una politica de insercion externa de sus productos coherente en el tiempo y acorde con los

lineamientos que planteaba esta linea de desarrollo econémico).

Figura 12. Evolucion de la participacion de las exportaciones argentinas en el total global, en %. Periodo 1948-2017
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Manifestandose también actualmente esta problematica estructural e histérica del pais frente a su debilidad en
el sector externo, algunos datos recientes demuestran que el déficit en la balanza comercial se consolidara,
para los proximos afios, en cifras cercanas a las 8,5 mil millones de ddlares, generandose asi un marco de

progresivo deterioro, tal como lo muestra la Figura 13.

Figura 13. Evolucién y situacion actual de la Balanza Comercial argentina, en millones de délares. Periodo 2009-2017
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Sin embargo, esta sostenida iliquidez de divisas para afrontar los pagos de importaciones, gasto publico y
deuda externa, se genera ain en un marco de bonanza internacional en relacién a los precios relativos de los
principales productos exportados por el pais. En efecto, y salvo oscilaciones temporales recientes, el precio
internacional de los commodities se ha incrementado notoriamente en las Gltimas décadas, pasando la soja, por
ejemplo, a incrementar su cotizacion desde 170 dolares por tonelada en 2001 a 325 ddlares en 2018. Dado que
el 35% de las exportaciones argentinas estan ligadas a la venta de soja y sus derivados, no es de extrafiar que
el valor total de las exportaciones del pais se increment6 un 144% entre 2001 y 2015. Sin embargo, a pesar del
incremento en el ingreso de délares provenientes de la liquidacién agropecuaria en mercados foraneos, la
balanza comercial experimenté sélo durante un par de afios exiguos superavits. Ademas, hay que resaltar que
en ese periodo de tiempo las exportaciones argentinas, si bien crecieron, lo hicieron a la menor tasa registrada
en todos los demas paises latinoamericanos (por ejemplo, en ese periodo de tiempo, las exportaciones
bolivianas se incrementaron en un 731%, las bolivianas en 639%, las peruanas 365%, las colombianas 352%,

las uruguayas 341%, las ecuatorianas 327%, las chilenas 290%, las venezolanas 262% y las brasileras 229%).
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Objetivo general

Determinar la incidencia de una adecuada gestion hidrica en la zona pampeana central sobre las variables
macroecondmicas de Argentina, enfatizando en la capacidad que devendria de esta adecuada gestidn sobre la

capacidad para generar una mayor cantidad de divisas generadas por los saldos exportables.
Obijetivos especificos

(i) Determinar la incidencia del ciclo hidrol6gico sobre la produccién y comercializacion internacional de
productos primarios, (ii) cuantificar las pérdidas en términos de divisas, generadas como consecuencia de la
ausencia de un plan de gestion de articulacion hidrica, (ii) determinar la potencial mejora en el flujo de délares
provenientes del sector exportador de Productos Primarios (PP) y (iii) analizar la capacidad de estos flujos

monetarios para morigerar las oscilaciones de la balanza comercial.
Hipotesis

La adopcion de un adecuado sistema de gestion de excesos de recursos hidricos en la zona pampeana central
podria conducir a una mejora significativa en el ingreso de divisas provenientes del mercado externo, y
provenientes de la comercializacion de productos primarios, disminuyendo la fragilidad de las politicas

macroecondmicas asociadas a aspectos fiscales, monetarios y cambiarios.

RESULTADOS Y DISCUSION

El aumento de los periodos extremos del ciclo hidrolégico de la zona pampeana central argentina, que alterna
con mayor frecuencia momentos de inundaciones y sequias, puso de relieve la necesidad de contar con una
politica que, entre otros elementos, se orientara a la construccion de una red de reservorios y una serie de
canales de drenaje. Al presente las obras que se han ejecutado, se encuentran terminadas y con un grado de
avance del 99%. Sin embargo, persisten a nivel de cuenca ciertas problematicas relacionadas con el
funcionamiento de las mismas y otras cuestiones vinculadas con la sustentabilidad del recurso hidrico, y la
operacion y mantenimiento de las obras ya ejecutadas. A pesar de las obras de infraestructura construidas, las

problematicas asociadas a las oscilaciones extremas del ciclo hidrolégico se manifiestan con igual intensidad.

En virtud de la persistencia del problema, incluso con las obras de infraestructura practicamente completas, y
mas alla que la gestion de recursos hidricos sea una responsabilidad de las provincias (CN; art. 124), la
Secretaria de Infraestructura Hidrica ha decidido impulsar el Plan Director para la Gestion Integrada y
Sustentable de los Recursos Hidricos de la Cuenca de la Laguna La Picasa. Desde el Gobierno Nacional se

considera que el problema de la region se encuentra focalizado en la mejora de la gestion de la infraestructura
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existente, desempefiando el Plan un rol integrador fundamental. Es trascendental entonces, en las regiones
caracterizadas décadas atrds por desordenadas y compulsivas transferencias hidricas interprovinciales, la
implementacion de una gestion integral del recurso hidrico desarrollada de modo coherente, armonico y
sistémico para actuar sobre las obras de infraestructura que, actualmente, operan de modo disociado.

El problema estructural de Argentina, originado en la incapacidad para generar délares de manera genuina,
resulta exacerbado en momentos en que el ciclo hidrolégico de la region pampeana central oscila entre picos
y valles. En efecto, tanto la carencia de agua como su exceso, producen importantes pérdidas en términos de
ventas internacionales que no logran transarse. Los efectos de las sequias impactan fuertemente en el esquema
productivo de la regién, restringen la superficie cultivada, generan conflictos sociales y reflotan reclamos
intervencionistas por parte de los productores agricolas. Por otro lado, en los periodos de cima del ciclo
hidrolégico, la problemaética esta asociada con la imposibilidad de acceder a la zona en los momentos de
siembra o cosecha, debido a que el estado de anegamiento de los campos y calles imposibilita el transito de la

maquinaria agricola especifica.

Segun calculos efectuados, cada afio de sequia genera para el pais una merma en el ingreso de divisas que
promedia los 6.000 millones de délares. EIl impacto sobre el Producto Interno Bruto (PBI) de cada uno de esos
afios es notorio: casi un 1 punto porcentual. La recaudacion fiscal, por su parte, sufre durante cada uno de estos
afios una reduccion promedio de 1.800 millones de ddlares. Esto se debe a una disminucién en lo recaudado
por derechos de exportacién como resultado de menores exportaciones, y a una caida en la recaudacion via

otros impuestos debido al descenso de la actividad.

Por otra parte, ademas, durante los afios en los que se registran excedentes hidricos en la zona pampeana
central, las pérdidas econdmicas se ubican, considerando los rindes promedio de los ultimos cinco afios y los
valores FOB promedios, en una cifra cercana a los 1.200 millones de dolares. Sin embargo, a esa cifra hay que
sumarle 200 millones de dolares en concepto de pérdida de cabezas en el rodeo promedio general y 1.500
millones de délares en calidad de menor destete de terneros. Ademas, se pierden en promedio por cada afio de
inundaciones, 20 millones de dolares en la industria lactea. La cifra total promedio para los afios de excedentes
hidricos, asciende a casi 3.000 de ddlares. La recaudacion fiscal, por su parte, se veria disminuida en casi 1.000
millones de ddlares (cifra explicada en un 59% por la caida en lo recaudado via derechos de exportacion, un
30% por impuesto a las ganancias y un 11% por otros impuestos). Cabe mencionar, ademas, que los costos
asociados al deterioro de la infraestructura ascenderian, en promedio para estos afios, a casi 1.500 millones de
dolares. Finalmente, aunque no han sido cuantificados, es necesario reconocer el alto impacto que este
fendmeno genera sobre las condiciones de vida de la poblacién, debiéndose reconocer ademas, la magnitud de

los costos sociales indirectos.
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De lo anterior, se despende que Argentina pierde, como consecuencia de una inadecuada gestion de las
infraestructuras ya instaladas en la zona, entre el 0,5y el 1% del PIB como minimo en cada afio en los que se
verifica escasez o abundancia extrema de agua. Concretamente, los afios de sequia connotan una disminucion
en el ingreso de divisas promedio, cercana a los 6.000 millones de délares (a lo que hay que agregarle el
negativo impacto fiscal), mientras que los afios en los que se presentan inundaciones, las pérdidas derivadas
de menores ingresos de divisas se ubican, en promedio, en mas de 3.000 millones de dolares (a lo que se le

debe incorporar el gasto derivado de las pérdidas de infraestructura).

Analizando estas mermas de flujo de divisas desde el punto de vista macroeconémico, es posible advertir que
este menor stock condiciona la solvencia del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), ya que ante
una menor oferta de dolares derivados de las exportaciones y un incremento en la demanda para satisfacer
importaciones, ve como afio a afio sus reservas reales se ven menguadas. Esto disminuye la capacidad del
sistema para afrontar crisis cambiarias y limita la capacidad del BCRA para actuar como prestamista de Gltima
instancia para sostener a entidades bancarias en crisis. Para subsanar esta fragilidad y mostrar solvencia, el
BCRA a través del Tesoro Nacional debe asumir empréstitos en el exterior, incrementando la fragilidad
estructural del sistema econdmico o recurrir a emision monetaria. La relacion causal deriva, ademas, en que
ante la menor oferta de ddlares (y mayor demanda), el tipo de cambio se incremente, devaluando el peso
argentino y generando presiones inflacionarias, lo cual determina una mayor necesidad de financiamiento a
través de emision, incorporando otro motivo que genera presiones sobre los precios y salarios de la economia.
Todo lo anterior impacta en la actividad econémica, la cual se reciente y genera problemas de empleo y
contraccion en la recaudacion fiscal. Sin embargo, ante esta menor recaudacion es sumamente complejo para
el gobierno ajustar su gasto, por lo que el déficit publico crece nuevamente. El ciclo explosivo se completa
cuando, pequefios y grandes ahorristas, frente a este proceso de pérdida de valor de la moneda local, se refugian
en la moneda estadounidense, generando alin una mayor demanda e incrementando las presiones sobre el tipo
de cambio, exacerbando y acelerando el proceso de devaluacién - inflacién. Esta situacion problematica
interna, se ve alin mas comprometida cuando se producen incrementos en las tasas de interés por parte de la
Reserva Federal de Estados Unidos, tal como ocurre actualmente, lo que genera que los capitales de riesgo
alojados en los paises en desarrollo se trasladen hacia activos mas seguros —proceso conocido en la literatura

especializada como “fly to quality”— incrementado la demanda de ddlares y la presion sobre el tipo de cambio.

Finalmente, si se consideran los periodos de sequias e inundaciones de los ultimos 20 afios, dejaron de ingresar
al sistema financiero argentino alrededor de 90.000 millones de délares. Esta cifra resulta significativa si se la
relativiza con otras variables de la economia: las reservas del BCRA a mayo de 2018 totalizaban 55.998
millones de dolares, la balanza comercial argentina podria no haber evidenciado déficits y haber mantenido
superavits significativamente mayores, el PIB seria hoy en dia un 12% mayor, no existirian presiones sobre el

tipo de cambio (y por ende no resultaria necesario recurrir a entidades de financiamiento internacional), el
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gasto publico podria haber sido cubierto satisfactoriamente y los niveles de inflacion serian acordes a los
evidenciados en los demas paises de la region.

CONCLUSIONES

La teoria del cisne negro se refiere s6lo a los sucesos inesperados de gran magnitud y consecuencias y a su
papel dominante en la historia. Estos hechos, considerados atipicos y extremos, colectivamente juegan roles
mucho mas grandes que los sucesos regulares. Las actuales situaciones de sequias e inundaciones recurrentes
no pueden ser ya consideradas como cisnes negros, ya que su recurrencia temporal debido a oscilaciones
climéticas es cada vez mas acentuada. Estos ciclos afectan de modo particularmente negativo el crecimiento
de la economia argentina, generando escasez de divisas y limitando el accionar de las herramientas de politica

monetaria, fiscal y cambiaria.

Por lo anterior, amerita una reflexion especial el hecho relacionado no sélo con la urgencia y celeridad con la
que estos sucesos ambientales ocurren, sino también con la prontitud con la que el escenario muta y, tratdndose
de eventos ciclicos, plantea rapidamente una realidad totalmente opuesta a la que motivo la catéstrofe (en
exceso 0 en defecto de agua). Asi, en el caso bajo estudio se observo cdmo, en un lapso poco menor a 20 afios,
se paso desde situaciones de altas precipitaciones, anegamientos e inundaciones, a otras en la que la escasez
de lluvias fue extrema: una mala lectura de la realidad o un error de diagnéstico, pueden devenir en la ejecucion

de medidas dréasticas y dificilmente reversibles.

En estos casos, la inconsistencia temporal derivada de sostener politicas disefiadas en la presunta idea de
inmutabilidad social, econdmica o ambiental, no hace mas que exacerbar problematicas o crear una mayor a
la que se pretendia solucionar. Algo similar ocurre al considerar los tiempos necesarios para articular las
diferentes etapas por las que discurre el desarrollo, implementacion y ejecucion del herramental funcional a la
operatividad de una politica de gestion: los tiempos necesarios para sortear estas instancias, generalmente se
encuentran disociados de los tiempos en que los eventos se manifiestan en la realidad, generandose rezagos o

desfases que conducen, también, a su inconsistencia temporal.

Por lo anterior, resulta sumamente importante dadas las implicancias econémicas, sociales y politicas, la
implementacion de un adecuado sistema de gestion de las obras hidricas ya instauradas en la zona. La adopcion
de este tipo de medidas de gestion, generalmente no requieren de grande costos econdémicos pero si, de la
adopcion de consenso y compromiso por parte de los actores politicos pertenecientes a las diferentes

jurisdicciones sobre los que el problema se manifiesta.
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